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D E C I Z I A  Nr. 74
din 8 februarie 2005

referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 281 
şi ale art. 2781 alin. 1 din Codul de procedură penală
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Pe rol se află soluţionarea excepţiei de neconstituţionalitate 
a dispoziţiilor art. 2 8 1 şi ale art. 2781 din Codul de 
procedură penală, ridicată de Marin Frunză în Dosarul 
nr. 974/P/2004 al Curţii de Apel Galaţi — Secţia penală.

La apelul nominal lipsesc părţile, faţă de care procedura 
de citare a fost legal îndeplinită.

Reprezentantul Ministerului Public, având cuvântul pe 
fond, pune concluzii de respingere a excepţiei de 
neconstituţionalitate ca neîntemeiată, cu referire la 
jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie.
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C U R T E A ,

având în vedere actele şi lucrările dosarului, reţine 
următoarele:

Prin încheierea din 17 septembrie 2004, pronunţată în 
Dosarul nr. 974/P/2004, Curtea de Apel Galaţi — Secţia 
penală a sesizat Curtea Constituţională cu excepţia de 
neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 281 şi ale art. 2781 
din Codul de procedură penală, ridicată de Marin Frunză 
în cadrul recursului formulat împotriva sentinţei prin care 
s-a respins ca inadmisibilă plângerea acestuia împotriva 
Ordonanţei nr. 515/11/2/5 iunie 2001 a Parchetului de pe 
lângă Tribunalul Galaţi.

In motivarea excepţiei de neconstituţionalitate se
susţine, în ceea ce priveşte art. 2781 din Codul de 
procedură penală, că acest text legal limitează în mod 
nejustificat actele procurorului ce pot fi atacate cu plângere 
la instanţă, fiind contrar dispoziţiilor constituţionale ca pe 
această cale să poată fi contestată la instanţă numai 
„soluţia de neîncepere a urmăririi penale dată de procuror". 
Astfel, autorul excepţiei arată că în speţă, deşi este 
nemulţumit de o serie de acte ale procurorului, nu are 
posibilitatea de a le „controla în justiţie", întrucât 
„dispoziţiile art. 2781 din Codul de procedură penală nu 
prevăd posibilitatea de a fi controlată în justiţie orice soluţie 
dată de procuror".

în motivarea criticii de neconstituţionalitate a prevederilor 
art. 281 din Codul de procedură penală se indică doar 
textele constituţionale, precum şi cele din Convenţia pentru 
apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, 
pretins încălcate, fără a se prezenta vreun argument în 
susţinerea criticii de neconstituţionalitate.

Curtea de Apel Galaţi — Secţia penală, exprimându-şi 
opinia asupra excepţiei de neconstituţionalitate, apreciază 
că aceasta este neîntemeiată. Astfel, în ceea ce priveşte 
critica art. 281 din Codul de procedură penală se apreciază 
că soluţionarea cauzei deduse judecăţii nu depinde de 
întregul text ce face obiectul excepţiei, ci numai de 
dispoziţiile cuprinse la pct. 3 al art. 281, care, în opinia 
instanţei, sunt constituţionale. Se arată că aceste prevederi 
nu încalcă dreptul la un proces echitabil, întrucât nu 
înlătură posibilitatea participanţilor la proces de a beneficia 
de drepturile şi garanţiile procesuale instituite de lege şi, 
de asemenea, nu încalcă dreptul la două grade de 
jurisdicţie în materie penală, instituirea regulilor de 
desfăşurare a procesului fiind, de altfel, de competenţa 
legiuitorului.

în ceea ce priveşte critica art. 2781 din Codul de 
procedură penală, instanţa apreciază că, faţă de motivele 
invocate de autorul excepţiei, aceasta vizează numai 
prevederile alin. 1 ale acestui articol. Şi sub acest aspect 
instanţa consideră că excepţia de neconstituţionalitate este 
neîntemeiată, arătând că introducerea dispoziţiilor art. 2781 
din Codul de procedură penală prin Legea nr. 281/2003 
este consecinţa faptului că prin Decizia nr. 486/1997 
Curtea Constituţională a constatat că dispoziţiile art. 278 
din Codul de procedură penală sunt constituţionale numai 
în măsura în care nu opresc persoana nemulţumită de 
soluţionarea plângerii împotriva măsurilor luate sau a 
actelor dispuse de procuror ori efectuate pe baza 
dispoziţiilor date de acesta şi care nu ajung în faţa 
instanţelor judecătoreşti, să se adreseze justiţiei.

în conformitate cu dispoziţiile art. 30 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată 
preşedinţilor celor două Camere ale Parlamentului, 
Guvernului şi Avocatului Poporului, pentru a-şi exprima 
punctele de vedere asupra excepţiei de neconstituţionalitate 
ridicate.

Guvernul apreciază că excepţia de neconstituţionalitate 
este neîntemeiată, întrucât textele de lege criticate nu 
contravin prevederilor constituţionale, respectiv celor din 
Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale, invocate de autorul excepţiei. în ceea ce 
priveşte critica de neconstituţionalitate a prevederilor 
art. 281 din Codul de procedură penală se arată că 
stabilirea competenţei, inclusiv a celei după calitatea 
persoanei, este atributul exclusiv al legiuitorului, care poate 
prevedea, în considerarea unor situaţii deosebite, reguli 
speciale de procedură, precum şi modalităţi de exercitare 
a drepturilor procesuale, fără ca prin aceasta să se aducă 
atingere prevederilor constituţionale invocate de autorul 
excepţiei. Astfel, nu este încălcat dreptul la un proces 
echitabil, întrucât nu este înlăturată posibilitatea inculpaţilor 
de a beneficia de drepturile şi garanţiile procesuale 
instituite de lege, în cadrul unui proces public, judecat de 
către o instanţă independentă, imparţială şi stabilită prin 
lege, într-un termen rezonabil, condiţii care sunt asigurate 
şi în situaţia judecării cauzelor în primă instanţă de către 
curţile de apel, fiind asigurat şi dreptul la două grade de 
jurisdicţie în materie penală, reglementat de art. 2 din 
Protocolul nr. 7 la Convenţia pentru apărarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale. Faptul că nu se poate 
folosi, în cauză, calea de atac a apelului nu afectează 
drepturile procesuale ale inculpatului, având în vedere 
faptul că recursul, în acest caz, nu se limitează la motivele 
de casare enumerate de art. 3859 din Codul de procedură 
penală, iar instanţa este obligată să examineze întreaga 
cauză sub toate aspectele.

Referitor la critica de neconstituţionalitate a art. 2781 din 
Codul de procedură penală, se apreciază că aceasta este 
neîntemeiată, întrucât exercitarea în condiţii diferite a căilor 
de atac împotriva hotărârii instanţei de judecată prin care 
se soluţionează plângerea împotriva rezoluţiei sau a 
ordonanţei procurorului de netrimitere în judecată în 
situaţiile în care, pe de o parte, instanţa reţine cauza spre 
judecare, iar pe de altă parte, în cazurile în care instanţa 
menţine soluţia procurorului sau o invalidează, trimiţând 
cauza acestuia în vederea începerii sau a redeschiderii 
urmăririi penale, se face în temeiul competenţei exclusive a 
legiuitorului de a institui reguli deosebite în considerarea 
unor situaţii diferite. Totodată, se arată că încheierea prin 
care instanţa admite plângerea împotriva rezoluţiei sau 
ordonanţei de netrimitere în judecată şi reţine cauza spre 
judecare poate fi atacată cu apel sau cu recurs o dată cu 
fondul ori cu sentinţa sau decizia recurată, asigurându-se 
atât accesul la justiţie, cât şi dreptul la exercitarea căilor 
de atac.

Avocatul Poporului consideră că dispoziţiile legale 
criticate nu încalcă prevederile constituţionale ale art. 124, 
întrucât acestea reprezintă norme procedurale, a căror 
reglementare este de competenţa exclusivă a legiuitorului.

Referitor la critica de neconstituţionalitate a prevederilor 
art. 281 din Codul de procedură penală faţă de art. 11 şi 
20 din Constituţie, cu raportare la art. 6, 13, 14 şi 17 din 
Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale, se arată că aceasta nu poate fi reţinută, 
întrucât textul de lege nu îngrădeşte posibilitatea nici unei 
persoane de a se adresa efectiv unei instanţe naţionale şi 
nu aduce atingere soluţionării cauzelor într-un termen 
rezonabil şi îndeplinirii condiţiilor unui proces echitabil.

Se mai arată că prevederile art. 2781 alin. 1 din Codul 
de procedură penală nu aduc atingere, sub nici un aspect, 
accesului liber la justiţie.

în ceea ce priveşte critica de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 281 din Codul de procedură penală faţă de
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art. 1 şi 15 din Constituţie, respectiv a dispoziţiilor 
art. 2781 alin. 1 din Codul de procedură penală faţă de 
art. 1, 15 şi 20 din Constituţie, se apreciază că textele 
constituţionale invocate nu au incidenţă în cauză.

în concluzie, Avocatul Poporului consideră că excepţia 
este neîntemeiată.

Preşedinţii celor două Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excepţia de 
neconstituţionalitate ridicată.

CURTEA,
examinând încheierea de sesizare, punctele de vedere ale 
Guvernului şi Avocatului Poporului, raportul întocmit de 
judecătorul-raportor, susţinerile autorului excepţiei şi 
concluziile procurorului, dispoziţiile legale criticate, raportate 
la prevederile Constituţiei, precum şi dispoziţiile Legii 
nr. 47/1992, reţine următoarele:

Curtea Constituţională este competentă, potrivit 
dispoziţiilor art. 146 lit. d) din Constituţie, precum şi ale 
art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 şi 29 din Legea 
nr. 47/1992, să soluţioneze excepţia de neconstituţionalitate 
ridicată.

în ceea ce priveşte obiectul excepţiei, Curtea urmează 
să se pronunţe asupra prevederilor art. 281 şi ale art. 2781 
alin. 1 din Codul de procedură penală, având următorul 
conţinut:

— Art. 281: „Curtea de Apel:
1. judecă în primă instanţă:
a) infracţiunile prevăzute de Codul penal în art. 155—173 si 

356 -361 ;'
b) infracţiunile săvârşite de judecătorii de ia judecătorii şi 

tribunale, de procurorii de ia parchetele de pe lângă aceste 
instanţe, precum şi de notarii publici;

c) infracţiunile săvârşite de judecătorii, procurorii şi 
controlorii financiari ai camerelor de conturi judeţene, precum 
şi de controlorii financiari de ia Curtea de Conturi;

d) alte infracţiuni date prin lege în competenţa sa;
2. ca instanţă de apei, judecă apelurile împotriva hotărârilor 

penale pronunţate în primă instanţă de tribunale;
3. ca instanţă de recurs, judecă recursurile împotriva 

hotărârilor penale pronunţate de tribunale în apei, precum şi în 
aite cazuri anume prevăzute de lege;

4. soluţionează conflictele de competenţă ivite între 
tribunale sau între judecătorii şi tribunale din circumscripţia sa 
ori între judecătorii din circumscripţia unor tribunale diferite 
aflate în circumscripţia Curţii, precum şi aite cazuri anume 
prevăzute de lege;

5. soluţionează cererile prin care s-a solicitat extrădarea 
sau transferul persoanelor condamnate în străinătate. “;

— Art. 2781 alin. 1: „După respingerea plângerii făcute 
conform art. 275—278 împotriva rezoluţiei de neîncepere a 
urmăririi penale sau a ordonanţei ori, după caz, a rezoluţiei de 
clasare, de scoatere de sub urmărire penală sau de încetare a 
urmăririi penale, date de procuror, persoana vătămată, precum 
şi orice aite persoane ale căror interese legitime sunt vătămate 
pot face plângere în termen de 20 de zile de ia data 
comunicării de către procuror a modului de rezolvare, potrivit 
art. 277 şi 278, ia instanţa căreia i-ar reveni, potrivit legii, 
competenţa să judece cauza în primă instanţă. “

Autorul excepţiei susţine că prevederile art. 281 din 
Codul de procedură penală contravin dispoziţiilor 
constituţionale ale art. 1, privind statul român, ale art. 11, 
privind dreptul internaţional şi dreptul intern, ale art. 15, 
privind universalitatea drepturilor şi libertăţilor fundamentale, 
ale art. 20, referitoare la tratatele internaţionale privind 
drepturile omului, ale art. 124, referitoare la înfăptuirea 
justiţiei, şi ale art. 126, privind instanţele judecătoreşti, cu

raportare la prevederile din Convenţia pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, cuprinse în 
art. 6, care reglementează dreptul la un proces echitabil, 
în art. 13, care reglementează dreptul la un recurs efectiv, 
în art. 14, privind interzicerea discriminării, şi în art. 17, 
referitoare la interzicerea abuzului de drept.

Art. 2781 din Codul de procedură penală este 
considerat de autorul excepţiei ca fiind în contradicţie atât 
cu dispoziţiile constituţionale invocate în motivarea criticii 
art. 281 din Codul de procedură penală, cât şi cu 
prevederile art. 21 din Legea fundamentală, care 
reglementează accesul liber la justiţie.

Examinând excepţia de neconstituţionalitate ridicată, 
Curtea reţine următoarele:

I. în ceea ce priveşte art. 281 din Codul de procedură 
penală, Curtea constată că acest text legal dă expresie 
competenţei legiuitorului stabilite de prevederile art. 126 
alin. (2) din Constituţie, în temeiul cărora poate să 
reglementeze competenţa instanţelor judecătoreşti, 
procedura de judecată, precum şi condiţiile de exercitare a 
căilor de atac (în speţă, calea de atac a recursului), cum 
ar fi: termenele de declarare a acestora; forma în care 
trebuie să fie făcută declaraţia şi conţinutul său; instanţa la 
care se depune; competenţa şi modul de judecare; soluţiile 
ce pot fi adoptate şi altele de acelaşi gen. Aşadar, 
stabilirea, prin dispoziţiile art. 281 din Codul de procedură 
penală, a competenţei curţii de apel nu aduce atingere 
dispoziţiilor constituţionale ale art. 126, ci constituie chiar o 
aplicare a acestora, critica autorului excepţiei, sub acest 
aspect, fiind neîntemeiată.

Nu poate fi reţinută, de asemenea, existenţa vreunei 
contradicţii între dispoziţiile art. 281 din Codul de procedură 
penală şi normele constituţionale care consacră statul de 
drept, universalitatea drepturilor şi libertăţilor fundamentale, 
înfăptuirea justiţiei, respectiv prevederile din Convenţia 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale, referitoare la dreptul la un proces echitabil, 
dreptul la un recurs efectiv, interzicerea discriminării şi 
interzicerea abuzului de drept. Astfel, nimic nu împiedică 
partea ca, în cadrul recursului în faţa curţii de apel, să 
uzeze, ca în faţa oricărei alte instanţe, de aceleaşi garanţii 
procesuale ce caracterizează un proces echitabil, fără nici 
o îngrădire sau discriminare faţă de criteriile egalităţii în 
drepturi consacrate de art. 4 din Legea fundamentală.

II. în ceea ce priveşte dispoziţiile art. 2781 alin. 1 din 
Codul de procedură penală, criticate de asemenea de 
autorul excepţiei, Curtea constată că s-a mai pronunţat în 
jurisprudenţa sa, de exemplu prin Decizia nr. 41 i  din 
12 octombrie 2004, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 1.035 din 9 noiembrie 2004, şi 
Decizia nr. 452 din 28 octombrie 2004, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1.043 din 
11 noiembrie 2004, reţinând că acestea sunt constituţionale.

Cu acele prilejuri Curtea a statuat că art. 2781 alin. 1 
din Codul de procedură penală, care reglementează tocmai 
posibilitatea formulării plângerii la instanţa de judecată 
împotriva acelor acte prin care procurorul soluţionează 
cauza penală fără ca aceasta să mai ajungă în faţa 
instanţei, respectiv împotriva „rezoluţiei de neîncepere a 
urmăririi penate sau a ordonanţei, ori, după caz, a rezoluţiei de 
clasare, de scoatere de sub urmărire penată sau de încetare a 
urmăririi penale date de procuror", nu îngrădeşte liberul 
acces la justiţie, ci, dimpotrivă, asigură realizarea acestui 
drept în conformitate cu prevederile art. 21 din Constituţie, 
respectiv cu prevederile art. 6 pct. 1 şi art. 13 din 
Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale. S-a reţinut, de asemenea, că extinderea
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dispoziţiilor art. 2781 alin. 1 din Codul de procedură penală 
la alte situaţii neprevăzute în text, în sensul de a se 
permite atacarea pe calea plângerii la instanţele 
judecătoreşti nu doar a rezoluţiilor şi ordonanţelor 
procurorului de netrimitere în judecată, ci şi a altor acte sau 
măsuri ale procurorului (extindere vizată şi în prezenta excepţie 
de neconstituţionalitate), nu poate fi acceptată, întrucât ar 
echivala cu transformarea instanţei de contencios 
constituţional într-un legislator pozitiv, în contradicţie cu 
art. 61 din Constituţie, potrivit căruia Parlamentul este 
unica autoritate legiuitoare a ţării.

întrucât nu au intervenit elemente noi care să determine 
schimbarea jurisprudenţei Curţii, soluţia şi considerentele

deciziilor mai sus menţionate îşi păstrează valabilitatea şi 
în prezenta cauză.

Curtea constată că sunt neîntemeiate şi criticile aduse 
aceluiaşi text legal în raport de dispoziţiile constituţionale 
referitoare la statul de drept, universalitatea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale, instanţele judecătoreşti şi 
înfăptuirea justiţiei. Aceasta deoarece introducerea în Codul 
de procedură penală, prin Legea nr. 281/2003, a art. 2781, 
privind plângerea împotriva rezoluţiilor sau a ordonanţelor 
procurorului de netrimitere în judecată, este de fapt o 
aplicare a textelor constituţionale invocate de autorul 
excepţiei, în deplină concordanţă aşadar cu principiile 
statului de drept.

Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 146 lit. d) şi al art. 147 alin. (4) din Constituţie, precum şi al 
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) şi al art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U Ţ I O N A L Ă

în numele legii

DECI DE:

Respinge excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 281 şi ale art. 2781 alin. 1 din Codul de procedură 
penală, ridicată de Marin Frunză în Dosarul nr. 974/P/2004 al Curţii de Apel Galaţi — Secţia penală.

Definitivă şi general obligatorie.
Pronunţată în şedinţa publică din data de 8 februarie 2005.

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE, 
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent, 
Marieta Safta

H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E
privind constituirea, stabilirea componenţei şi competenţelor Comisiei de Autorizare

a împrumuturilor Locale
în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. 2 pct. 38 din Legea datoriei publice 

nr. 313/2004,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se constituie Comisia de Autorizare a 
împrumuturilor Locale pentru examinarea şi avizarea 
contractării de împrumuturi şi a emiterii de garanţii de către 
autorităţile administraţiei publice locale, definite conform 
art. 2 pct. 5 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 45/2003 privind finanţele publice locale, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 108/2004, cu 
modificările ulterioare.

Art. 2. — Comisia de Autorizare a împrumuturilor Locale 
este condusă de un secretar de stat din Ministerul 
Finanţelor Publice, cu atribuţii de coordonare a datoriei 
publice, şi are în componenţa sa 9 membri, dintre care 
4 reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor Publice, inclusiv 
preşedintele comisiei, 2 reprezentanţi ai Ministerului 
Administraţiei şi Internelor şi 3 reprezentanţi ai structurilor 
asociative ale administraţiei publice locale. Reprezentanţii

instituţiilor publice, membri în comisie, sunt desemnaţi prin 
ordin al conducătorului instituţiei respective, iar 
reprezentanţii structurilor asociative ale administraţiei publice 
locale sunt incluşi în ordinul ministrului administraţiei şi 
internelor.

Art. 3. — (1) Comisia de Autorizare a împrumuturilor 
Locale se întruneşte lunar şi ori de câte ori este nevoie 
pentru analizarea cererilor şi a documentaţiei aferente, 
primite de la autorităţile administraţiei publice locale, prin 
care se solicită autorizarea contractării sau garantării de 
împrumuturi interne ori externe, pe termen scurt, mediu sau 
lung.

(2) Lucrările secretariatului Comisiei de Autorizare a 
împrumuturilor Locale se asigură de direcţiile de specialitate 
din Ministerul Finanţelor Publice, cu atribuţii de negociere 
şi angajare a datoriei publice interne şi externe.
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Art. 4. — Documentaţia necesară pentru autorizarea 
contractării sau garantării unui împrumut intern ori extern 
se stabileşte potrivit Normelor şi procedurilor privind 
autorizarea contractării sau garantării de împrumuturi de 
către autorităţile administraţiei publice locale, prevăzute în 
anexa nr. 1.

Art. 5. — Se aprobă Regulamentul de funcţionare a 
Comisiei de Autorizare a împrumuturilor Locale, prevăzut în 
anexa nr. 2.

Art. 6. — Autorităţile administraţiei publice locale au 
obligaţia ca, în cazul în care contractează sau garantează 
împrumuturi interne şi/sau externe, să le înscrie, după caz, 
în registrul de evidenţă a datoriei publice locale sau în 
registrul garanţiilor locale, în condiţiile legii.

Art. 7. — înregistrarea şi raportarea datoriei publice 
locale se realizează în conformitate cu normele 
metodologice elaborate în acest scop de Ministerul 
Finanţelor Publice în baza Legii datoriei publice 
nr. 313/2004 şi aprobate prin ordin al ministrului finanţelor 
publice.

Art. 8. — Anexele nr. 1 şi 2 fac parte integrantă din 
prezenta hotărâre.

Art. 9. — Pe data intrării în vigoare a prezentei hotărâri 
se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 978/2001 privind 
constituirea, componenţa şi funcţionarea comisiei de 
autorizare a contractării sau garantării de împrumuturi 
externe de către autorităţile administraţiei publice locale, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 656 
din 18 octombrie 2001, precum şi orice dispoziţii contrare.

PRIM-MINISTRU
CĂLIN POPESCU-TĂRICEANU

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor publice, 

Ionel Popescu
Ministrul administraţiei şi internelor, 

Vasile Blaga

Bucureşti, 3 martie 2005. 
Nr. 158.

ANEXA Nr. 1
N O R M E  Şl  P R O C E D U R I

privind autorizarea contractării sau garantării de împrumuturi de către autorităţile administraţiei publice locale

în temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 45/2003 privind finanţele publice 
locale, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 108/2004, cu modificările ulterioare, consiliile locale, consiliile 
judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot aproba contractarea sau garantarea de împrumuturi 
interne ori externe, pe termen scurt, mediu şi lung, pentru realizarea de investiţii publice de interes local, precum şi pentru 
refinanţarea datoriei publice locale. în temeiul prevederilor art. 3 alin. (4) din Legea datoriei publice nr. 313/2004, autorităţile 
administraţiei publice locale pot contracta sau garanta împrumuturi interne şi/sau externe, pe termen scurt, mediu şi lung, 
numai cu avizul Comisiei de Autorizare a împrumuturilor Locale, denumită în continuare comisie.

Contractarea sau garantarea de către autorităţile administraţiei publice locale a împrumuturilor interne şi/sau 
externe de la bănci sau de la alte instituţii de credit, precum şi prin emisiuni de titluri de valoare se face în condiţiile legii 
şi cu avizul comisiei.

Potrivit definiţiilor prevăzute la art. 2 pct. 3 şi 4, precum şi dispoziţiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 313/2004, 
împrumuturile contractate direct sau garantate de autorităţile administraţiei publice locale de pe pieţele financiare fac parte 
din datoria publică a României, dar nu reprezintă obligaţii ale Guvernului, iar plata serviciului datoriei publice aferentă 
acestor împrumuturi se va efectua exclusiv din bugetele locale şi prin împrumuturi pentru refinanţarea datoriei publice 
locale. Datoria publică locală provenind din împrumuturi contractate direct de unităţile administrativ-teritoriale, precum şi din 
garanţiile locale emise pentru împrumuturile contractate de agenţii economici şi serviciile publice coordonate de unităţile 
administrativ-teritoriale reprezintă o obligaţie generală care trebuie rambursată, conform acordurilor de împrumut sau de 
garantare încheiate, din veniturile proprii ale unităţii administrativ-teritoriale prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. a) din Ordonanţa 
de urgenţă a Guvernului nr. 45/2003.

în baza art. 57 alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 45/2003, autorităţile administraţiei publice 
locale pot beneficia şi de împrumuturi externe contractate sau garantate de stat, în condiţiile legii.

Conform art. 8 din Legea nr. 313/2004, Guvernul este autorizat să contracteze împrumuturi de la instituţiile 
financiare internaţionale sau de la alţi creditori numai prin Ministerul Finanţelor Publice, pe care să le subîmprumute fie 
autorităţilor administraţiei publice locale, fie agenţilor economici a căror activitate este coordonată de acestea, în scopul 
realizării proiectelor sau programelor de importanţă prioritară pentru România, aprobate prin hotărâre a Guvernului sau 
prin lege de ratificare a împrumutului, după caz. în cazul în care subîmprumutat sau garant este o unitate administrativ-
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teritorială, reprezentată de autoritatea administraţiei publice locale, încheierea acordului de împrumut subsidiar sau a 
acordului de împrumut subsidiar şi de garanţie este condiţionată de avizul comisiei.

în baza art. 10 alin. (1) din Legea nr. 313/2004, Ministerul Finanţelor Publice este autorizat să emită garanţii de 
stat pentru împrumuturi contractate de orice autoritate a administraţiei publice locale, desemnată prin hotărâre a 
Guvernului, pentru care se prevede ca rambursarea împrumutului garantat de stat să se facă din bugetul local, numai cu 
avizul comisiei, precum şi în condiţiile impuse de alte legi speciale.

ARTICOLUL 1
împrumuturi contractate de unităţi administrativ-teritoriale

(1) Prin împrumuturi interne contractate de unităţi 
administrativ-teritoriale se înţelege:

a) împrumuturi interne contractate direct de unităţile 
administrativ-teritoriale cu garanţia statului;

b) împrumuturi interne contractate direct de unităţile 
administrativ-teritoriale în baza garanţiilor proprii;

c) împrumuturi din disponibilităţile contului general al 
Trezoreriei Statului pentru acoperirea golurilor temporare de 
casă, ca urmare a decalajului dintre veniturile şi cheltuielile 
bugetelor locale.

(2) Prin împrumuturi externe contractate de unităţi 
administrativ-teritoriale se înţelege:

a) împrumuturi externe contractate de stat şi 
subîmprumutate unităţilor administrativ-teritoriale;

b) împrumuturi externe contractate direct de unităţile 
administrativ-teritoriale cu garanţia statului;

c) împrumuturi externe contractate direct de unităţile 
administrativ-teritoriale în baza garanţiilor proprii.

(3) Autoritatea administraţiei publice locale care solicită 
comisiei autorizarea contractării unui împrumut în condiţiile 
reglementărilor legale în vigoare are obligaţia de a 
prezenta, o dată cu cererea pentru autorizarea contractării 
de împrumut, prevăzută în anexa nr. 1.1, următoarele 
documente:

a) declaraţia pe propria răspundere a ordonatorului 
principal de credite, din care să rezulte că documentaţia 
tehnico-economică aferentă obiectivului de investiţii a fost 
avizată de autorităţile române competente;

b) hotărârea autorităţii administraţiei publice locale de 
aprobare a contractării împrumutului, cu precizarea valorii 
acestuia şi a finanţatorului, a plăţii din bugetul local a 
serviciului anual al datoriei publice aferent împrumutului, pe 
perioada de derulare a acestuia, a plăţii oricăror impozite şi 
taxe aferente realizării investiţiei, hotărâre adoptată în 
condiţiile prevăzute la art. 57 alin. (2) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 45/2003;

c) hotărârea autorităţii administraţiei publice locale de 
aprobare a documentaţiei tehnico-economice, a indicatorilor 
tehnico-economici ai obiectivului de investiţii de interes local 
şi a surselor de finanţare a acestuia;

d) hotărârea de constituire a consiliului local, consiliului 
judeţean sau a Consiliului General al Municipiului Bucureşti, 
după caz, şi lista de semnături autorizate;

e) bugetul local aprobat pentru anul curent şi cel 
previzionat pe perioada de acordare a împrumutului pentru 
a cărui contractare se solicită autorizare, în care se vor 
cuprinde veniturile proprii şi cheltuielile grupate în buget pe 
baza clasificaţiei bugetare aprobate de Ministerul Finanţelor 
Publice, inclusiv cheltuielile referitoare la serviciul datoriei 
publice locale ce rezultă din împrumutul respectiv;

f) contul de execuţie al bugetului local al unităţii 
administrativ-teritoriale pentru ultimii 2 ani anteriori anului 
curent în care se solicită autorizarea contractării

împrumutului, precum şi conturile de execuţie trimestriale 
pentru anul în curs;

g) proiectul contractului de împrumut, transmis de 
finanţator, care să cuprindă: valoarea împrumutului, valuta 
în care se va acorda împrumutul, perioada de graţie, 
perioada de rambursare, rata dobânzii, nivelul comisioanelor 
şi al celorlalte costuri ale împrumutului;

h) declaraţia pe propria răspundere a ordonatorului 
principal de credite privind situaţia altor împrumuturi 
contractate şi/sau garantate de unitatea administrativ- 
teritorială, prevăzută în anexa nr. 1.2;

i) situaţia estimativă privind serviciul datoriei publice 
locale pe perioada de acordare a împrumutului pentru a 
cărui contractare se solicită autorizarea, care să cuprindă 
rambursări de rate de capital, plăţi de dobânzi, comisioane 
şi alte costuri aferente, detaliate pe fiecare dintre 
împrumuturile interne şi externe contractate şi/sau garantate 
de unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi pe 
împrumutul a cărui contractare este supusă autorizării;

j) orice alte documente solicitate de comisie în vederea 
analizării cererii de autorizare a contractării împrumutului.

(4) Documentele menţionate la alin. (3) vor fi depuse în 
8 exemplare, un original şi 7 fotocopii, la secretariatul 
comisiei. Documentele din exemplarul original, depuse în 
copie, trebuie să fie semnate şi ştampilate pe fiecare 
pagină, iar pe ultima pagină a fiecărei copii să se 
menţioneze explicit numele persoanei autorizate să ateste, 
prin semnătură şi prin aplicarea ştampilei, conformitatea 
copiei cu originalul.

ARTICOLUL 2

împrumuturi garantate de unităţile administrativ-teritoriale

(1) Prin împrumuturi interne garantate de unităţi 
administrativ-teritoriale se înţelege:

— împrumuturi interne contractate direct de agenţi 
economici sau servicii publice coordonate de unităţile 
administrativ-teritoriale, cu garanţia acestora.

(2) Prin împrumuturi externe garantate de unităţi 
administrativ-teritoriale se înţelege:

a) împrumuturi externe contractate de stat şi 
subîmprumutate agenţilor economici sau serviciilor publice 
coordonate de unităţile administrativ-teritoriale, cu garanţia 
acestora;

b) împrumuturi externe contractate direct de agenţi 
economici sau servicii publice coordonate de unităţile 
administrativ-teritoriale, cu garanţia acestora.

(3) Autoritatea administraţiei publice locale care solicită 
comisiei autorizarea garantării unui împrumut în condiţiile 
reglementărilor legale în vigoare are obligaţia de a 
prezenta, o dată cu cererea pentru autorizarea garantării 
de împrumut, prevăzută în anexa nr. 1.3, următoarele 
documente:

a) declaraţia pe propria răspundere a ordonatorului 
principal de credite, din care să rezulte că documentaţia
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tehnico-economică aferentă obiectivului de investiţii a fost 
avizată de autorităţile române competente;

b) hotărârea autorităţii administraţiei publice locale de 
aprobare a garantării împrumutului, cu precizarea valorii 
acestuia şi a finanţatorului, adoptată în condiţiile prevăzute 
la art. 57 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 45/2003;

c) hotărârea autorităţii administraţiei publice locale de 
aprobare a documentaţiei tehnico-economice, a indicatorilor 
tehnico-economici ai obiectivului de investiţii de interes 
local şi a surselor de finanţare a acestuia;

d) hotărârea de constituire a consiliului local, consiliului 
judeţean sau a Consiliului General al Municipiului Bucureşti, 
după caz, şi lista de semnături autorizate;

e) actul constitutiv sau de înfiinţare a agentului 
economic sau a serviciului public coordonat de unitatea 
administrativ-teritorială, care urmează să contracteze 
împrumutul cu garanţia unităţii administrativ-teritoriale;

f) hotărârea consiliului de administraţie sau a altui organ 
de conducere al agentului economic ori al serviciului public 
coordonat de unitatea administrativ-teritorială, privind 
aprobarea investiţiei, contractarea împrumutului, cu 
precizarea valorii acestuia şi a finanţatorului, plata din 
surse proprii a serviciului anual al datoriei aferent 
împrumutului şi a oricăror impozite şi taxe aferente 
realizării investiţiei;

g) bugetul local aprobat pentru anul curent şi cel 
previzionat pe perioada de acordare a împrumutului pentru 
a cărui garantare se solicită autorizare, în care se vor 
cuprinde veniturile proprii şi cheltuielile grupate în buget pe 
baza clasificaţiei bugetare aprobate de Ministerul Finanţelor 
Publice, inclusiv cheltuielile referitoare la serviciul datoriei 
publice locale ce rezultă din împrumutul respectiv;

h) contul de execuţie al bugetului local al unităţii 
administrativ-teritoriale pentru ultimii 2 ani anteriori anului 
curent în care se solicită autorizarea garantării 
împrumutului, precum şi conturile de execuţie trimestriale 
pentru anul în curs;

i) proiectul contractului de împrumut, transmis de 
finanţator, care să cuprindă: valoarea împrumutului, valuta 
în care se va acorda împrumutul, perioada de graţie, 
perioada de rambursare, rata dobânzii, nivelul 
comisioanelor şi al celorlalte costuri ale împrumutului;

j) declaraţia pe propria răspundere a ordonatorului 
principal de credite privind situaţia altor împrumuturi 
contractate şi/sau garantate de unitatea administrativ- 
teritorială, prevăzută în anexa nr. 1.2;

k) situaţia estimativă privind serviciul datoriei publice 
locale pe perioada de acordare a împrumutului pentru a 
cărui garantare se solicită autorizarea, care să cuprindă 
rambursări de rate de capital, plăţi de dobânzi, comisioane 
şi alte costuri aferente, detaliate pe fiecare dintre 
împrumuturile interne şi externe contractate şi/sau garantate 
de unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi pe 
împrumutul a cărui garantare este supusă autorizării;

l) orice alte documente solicitate de comisie în vederea 
analizării cererii de autorizare a garantării împrumutului.

(4) Documentele menţionate la alin. (3) vor fi depuse în 
8 exemplare, un original şi 7 fotocopii, la secretariatul 
comisiei. Documentele din exemplarul original, depuse în 
copie, trebuie să fie semnate şi ştampilate pe fiecare 
pagină, iar pe ultima pagină a fiecărei copii să se

menţioneze explicit numele persoanei autorizate să ateste, 
prin semnătură şi prin aplicarea ştampilei, conformitatea 
copiei cu originalul.

ARTICOLUL 3

Contractarea de datorie publică locală 
prin emisiuni de titluri de valoare

(1) Contractarea de datorie publică locală de către 
autorităţile administraţiei publice locale prin emisiuni de 
titluri de valoare se face cu respectarea legislaţiei privind 
regimul titlurilor de valoare. Emiterea şi lansarea titlurilor de 
valoare se pot face direct de către autorităţile administraţiei 
publice locale sau prin intermediul unor agenţii ori al altor 
instituţii specializate.

(2) Autoritatea administraţiei publice locale are obligaţia 
de a prezenta secretariatului comisiei cererea pentru 
autorizarea contractării de datorie publică locală prin 
emisiuni de titluri de valoare, prevăzută în anexa nr. 1.4, 
însoţită de documentaţia prevăzută la art. 1. întreaga 
documentaţie legată de emisiunea de titluri de valoare 
preconizată se înaintează comisiei suplimentar faţă de cea 
prevăzută la art. 1. Prospectul de emisiune prezentat 
trebuie să cuprindă, în principal, date referitoare la:

(i) valoarea totală a emisiunii de titluri de valoare şi 
obiectivul finanţat;

(ii) termenii şi caracteristicile titlurilor de valoare 
(tipul, forma, valuta în care sunt denominate, 
valoarea nominală, valoarea de emisiune, rata 
anuală a dobânzii, scadenţa, frecvenţa de plată 
a cuponului);

(iii) termenii şi condiţiile emisiunii de titluri de 
valoare (procedurile de ofertă, condiţiile şi 
modalităţile de vânzare a titlurilor, agenţii de 
plată, legea care guvernează emisiunea de titluri 
de valoare).

ARTICOLUL 4

Alte dispoziţii

(1) După contractarea şi/sau garantarea de împrumuturi, 
autoritatea administraţiei publice locale are obligaţia de a 
transmite Ministerului Finanţelor Publice, în termen de 
10 zile de la data intrării în vigoare a contractului/acordului 
respectiv, copii de pe fiecare document primar care atestă, 
după caz:

a) contractarea/garantarea împrumutului;
b) actul adiţional la contractul/acordul de împrumut/ 

garantare, dacă au fost aduse modificări la acesta cu 
respectarea clauzelor contractuale.

(2) împrumuturile contractate şi garanţiile acordate de 
autoritatea administraţiei publice locale se înscriu în 
registrul de evidenţă a datoriei publice locale şi, respectiv, 
în registrul garanţiilor locale ale acestei autorităţi.

(3) Beneficiarii de împrumuturi care constituie datorie 
publică locală, inclusiv unităţile administrativ-teritoriale 
garante, vor raporta până la data de 15 a lunii informaţii 
pentru luna anterioară privind împrumuturile, în structura 
stabilită prin norme elaborate de Ministerul Finanţelor 
Publice.

(4) Anexele nr. 1.1—1.4 fac parte integrantă din 
prezentele norme şi proceduri.
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ANEXA Nr. 1.1 
!a norme s i proceduri

C E R E R E

pentru autorizarea contractării de împrumut1)

1. Denumirea solicitantului .................................................................

2. Adresa completă, telefon/fax ........................................................

3. Persoanele împuternicite ...............................................................

4. Destinaţia împrumutului .................................................................

5. Aprobarea autorităţii administraţiei publice locale ......................

6. împrumutatul ...................................................................................

7. Denumirea finanţatorului .................................................................

8. Condiţiile împrumutului pentru a cărui contractare se solicită autorizare:
Valoarea împrumutului 

(valuta menţionată 
în contract)

Rata anuală 
a dobânzii Durata împrumutului

Nivelul şi termenele 
de plată a ratelor de capital, 
a dobânzii şi a comisioanelor

perioada 
de graţie

perioada 
de rambursare

Data Semnătura

(ordonator principal de credite)

1> Se completează de către autoritatea administraţiei publice locale în vederea autorizării contractării de împrumut în 
baza garanţiei locale sau a garanţiei statului, precum şi în cazul în care unitatea administrativ-teritorială este beneficiara 
unui subîmprumut.

ANEXA Nr. 1.2 
la norme si proceduri

D E C L A R A Ţ I E

Subsemnatul/Subsemnata ..................................................... , reprezentant legal al judeţului/municipiului ...................... ,
în calitate de ordonator principal de credite, declar pe propria răspundere că judeţul/municipiul are în derulare următoarele 
împrumuturi interne şi/sau externe contractate şi/sau garantate:

împrumutătorul

Valoarea 
împrumutului 

(valuta 
menţionată 
în contract)

Destinaţia
împrumutului

împrumutatul Garantul Durata împrumutului Rata anuală 
de capital

Rata anuală 
a dobânzii Comisioanele

perioada
de

gratie

perioada
de

rambursare

Prezenta declaraţie face parte din documentaţia pentru autorizarea contractării/garantării împrumutului în valoare
de ..................................... şi răspund, conform dispoziţiilor art. 27 din Legea nr. 313/2004 şi ale art. 70 din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr. 45/2003 privind finanţele publice locale, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 108/2004, pentru furnizarea de date eronate.

Data Semnătura şi ştampila
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ANEXA Nr. 1.3 
/a norme si proceduri

CERERE
pentru autorizarea garantării de împrumut2)

1. Denumirea solicitantului ...............................................................

2. Adresa completă, telefon/fax .......................................................

3. Persoanele împuternicite .............................................................

4. Destinaţia împrumutului ...............................................................

5. Aprobarea autorităţii administraţiei publice locale .....................

6. Denumirea finanţatorului ...............................................................

7. Condiţiile împrumutului pentru a cărui garantare se solicită autorizare:
Valoarea împrumutului 

(valuta menţionată 
în contract)

Rata anuală 
a dobânzii Durata împrumutului

Nivelul şi termenele 
de plată a ratelor de capital, 
a dobânzii şi a comisioanelor

perioada 
de graţie

perioada 
de rambursare

Data Semnătura

(ordonator principal de credite)

2> Se completează de către autoritatea administraţiei publice locale în vederea autorizării garantării de împrumut 
contractat direct de un agent economic sau de un serviciu public coordonat de aceasta, precum şi în cazul în care 
unitatea administrativ-teritorială garantează un subîmprumut.

ANEXA Nr. 1.4 
la norme ş i p r o c u r i

C E R E R E

pentru autorizarea contractării de datorie publică locală prin emisiuni de titluri de valoare

1. Denumirea solicitantului/emitentului ....................................................................................

2. Adresa completă, telefon/fax

3. Persoanele împuternicite

4. Destinaţia finanţării

5. Aprobarea autorităţii administraţiei publice locale

6. Informaţii referitoare la emisiunea de titluri de valoare:
• tipul titlurilor de valoare ...............................................
• forma titlurilor de valoare ...........................................
• volumul emisiunii .........................................................
• valoarea nominală .......................................................
• preţul de vânzare .........................................................
• rata dobânzii .................................................................
• randamentul cuponului .................................................
• data scadenţei .............................................................
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• garantarea emisiunii ................................................................................................................
• mărimea fondurilor scontate a fi obţinute ............................................................................
• tipul ofertei de titluri de valoare ............................................................................................
• în cazul plasamentului intermediat, denumirea societăţii/sindicatului de intermediere (lead-

manager) ..................................................................................................................................
• perioada de derulare ..............................................................................................................
• alte detalii ................................................................................................................................

Data Semnătura

(ordonator principal de credite)

ANEXA Nr. 2
R E G U L A M E N T

de funcţionare a Comisiei de Autorizare a împrumuturilor Locale

Art. 1. — Comisia de Autorizare a împrumuturilor 
Locale, denumită în continuare comisie, constituită conform 
prezentei hotărâri, îşi desfăşoară activitatea în cadrul 
Ministerului Finanţelor Publice.

Art. 2. — Comisia este condusă de un secretar de stat 
din Ministerul Finanţelor Publice, cu atribuţii de coordonare 
a datoriei publice, şi are în componenţa sa 9 membri, 
dintre care 4 reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor Publice, 
inclusiv preşedintele comisiei, 2 reprezentanţi ai Ministerului 
Administraţiei şi Internelor şi 3 reprezentanţi ai structurilor 
asociative ale administraţiei publice locale. Reprezentanţii 
instituţiilor publice, membri în comisie, sunt desemnaţi prin 
ordin al conducătorului instituţiei respective. Persoanele 
care fac parte din comisie îşi păstrează calitatea de 
angajat în cadrul instituţiilor de la care provin, precum şi 
toate drepturile care derivă din această calitate.

Art. 3. — Comisia se întruneşte lunar sau ori de câte 
ori este nevoie, la sediul Ministerului Finanţelor Publice. 
Hotărârile comisiei se adoptă cu votul a cel puţin două 
treimi din numărul membrilor acesteia.

Art. 4. — La şedinţele comisiei pot participa ca invitaţi 
reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice locale, care 
solicită autorizarea, şi ai altor instituţii interesate.

Art. 5. — Lucrările secretariatului comisiei vor fi 
asigurate de direcţiile de specialitate din Ministerul 
Finanţelor Publice, cu atribuţii de negociere şi angajare a 
datoriei publice interne şi externe.

Art. 6. — Cererile pentru autorizare, însoţite de adresele 
de înaintare către direcţiile de specialitate prevăzute la art. 5, 
se depun de autorităţile administraţiei publice locale la 
registratura Ministerului Finanţelor Publice. Secretariatul 
comisiei verifică primirea corespunzătoare, după caz, a 
documentelor prevăzute în anexa nr. 1 la hotărâre. La 
constatarea lipsei unuia sau mai multor documente i se va 
cere solicitantului să completeze documentaţia depusă în 
susţinerea cererii pentru autorizare.

Ârt. 7. — Secretariatul va asigura convocarea comisiei 
în termen de maximum 30 de zile calendaristice de la 
primirea documentaţiei complete aferente cererii autorităţii 
administraţiei publice locale pentru autorizarea contractării 
sau garantării unui împrumut. Convocarea comisiei se face, 
de regulă, cu 3 zile lucrătoare înainte de data stabilită

pentru şedinţă. O dată cu convocarea se transmit 
membrilor comisiei proiectul ordinii de zi şi setul de 
materiale ce urmează să fie supuse discuţiilor.

Art. 8. — Pentru autorizarea contractării sau garantării 
unui împrumut, comisia va analiza, pe baza documentaţiei 
primite de la solicitant:

a) încadrarea valorii împrumutului în plafonul anual de 
îndatorare publică a României;

b) oportunitatea lansării de titluri de valoare corelat cu 
programul de emisiuni al Ministerului Finanţelor Publice, în 
scopul evitării concurenţei în atragerea de împrumuturi de 
pe pieţele de capital;

c) respectarea strictă a prevederilor art. 59 alin. (4) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 45/2003, aprobată 
cu modificări şi completări prin Legea nr. 108/2004, cu 
modificările ulterioare, potrivit cărora autorităţilor 
administraţiei publice locale li se interzice accesul la 
împrumuturi sau să garanteze orice fel de împrumut, dacă 
totalul datoriilor anuale reprezentând ratele scadente la 
împrumuturile contractate şi/sau garantate, dobânzile şi 
comisioanele aferente acestora, inclusiv ale împrumutului 
care urmează să fie contractat şi/sau garantat în anul 
respectiv, depăşeşte limita de 20% din totalul veniturilor 
prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. a) din ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului menţionată mai sus, cu excepţia cazurilor 
aprobate prin legi speciale.

Art. 9. — Comisia analizează documentaţia completă, 
prevăzută în anexa nr. 1 la hotărâre, şi avizează 
contractarea sau garantarea împrumutului. Deliberările 
comisiei se consemnează în procesul-verbal al şedinţei 
respective. Procesul-verbal este întocmit de secretariatul 
comisiei şi semnat de membrii prezenţi la şedinţa 
respectivă.

Art. 10. — Hotărârea comisiei, în original, se transmite 
solicitantujui în termen de 3 zile lucrătoare de la luarea 
deciziei. în cazul unui aviz nefavorabil, hotărârea va fi 
însoţită de motivarea respingerii autorizării de contractare 
sau de garantare a împrumutului. Secretariatul comisiei 
păstrează copia hotărârii comisiei, semnată de preşedinte şi 
contrasemnată de membrii prezenţi la şedinţa de adoptare 
a hotărârii respective.
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E
A L E  A D M I N I S T R A Ţ I E I  P U B L I C E  C E N T R A L Ef

MINISTERUL CULTURII Şl CULTELOR

O R D I N
privind aprobarea Normelor metodologice de semnalizare a monumentelor istorice

în temeiul prevederilor art. 11 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 742/2003 privind organizarea şi funcţionarea 
Ministerului Culturii şi Cultelor, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale art. 17 alin. (2) din Legea nr. 422/2001 
privind protejarea monumentelor istorice, cu modificările şi completările ulterioare,

ministrul culturii şi cultelor emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă Normele metodologice de 
semnalizare a monumentelor istorice, prevăzute în anexa 
nr. 1 care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Se instituie însemnul distinctiv care atestă 
regimul juridic de monument istoric al unui bun imobil, în 
vederea protejării sale în timp de pace sau de conflict 
armat, prevăzut în anexa nr. 2 care face parte integrantă 
din prezentul ordin.

Art. 3. — Sigla monumentelor istorice este prevăzută în 
anexa nr. 3 care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 4. — Se instituie însemnul distinctiv care atestă 
regimul juridic de monument istoric înscris în Lista

patrimoniului mondial, în vederea protejării sale în timp de 
pace sau de conflict armat, prevăzut în anexa nr. 4 care 
face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 5. — Modalitatea de inscripţionare a monumentelor 
istorice este prevăzută în anexa nr. 5 care face parte 
integrantă din prezentul ordin.

Art. 6. — Direcţia monumente istorice şi muzee, Direcţia 
patrimoniul public, investiţii, servicii deconcentrate, 
administrativ şi direcţiile judeţene pentru cultură, culte şi 
patrimoniul cultural naţional, respectiv a municipiului 
Bucureşti, vor duce la îndeplinire prevederile prezentului 
ordin.

Ministrul culturii şi cultelor, 
Răzvan Theodorescu

Bucureşti, 27 aprilie 2004. 
Nr. 2.237.

N O R M E  M E T O D O L O G I C E  
de semnalizare a monumentelor istorice

ANEXA Nr. 1

Marcarea monumentelor istorice
1. însemnul distinctiv care atestă regimul juridic de 

monument istoric al unui bun imobil, în vederea protejării 
sale în timp de pace sau de conflict armat, este înscrisul 
în limba română şi în două limbi de circulaţie internaţională 
al textului „monument istoric11, prevăzut în anexa nr. 2 la 
ordin.

2. Sigla monumentelor istorice este simbolul grafic 
aprobat de Comisia Naţională a Monumentelor Istorice, 
protejat în condiţiile Legii nr. 84/1998 privind mărcile şi 
indicaţiile geografice, şi prevăzut în anexa nr. 3 la ordin.

3. însemnul distinctiv care atestă regimul juridic de 
monument istoric înscris în Lista patrimoniului mondial, în 
vederea protejării sale în timp de pace sau de conflict 
armat, este simbolul grafic aprobat de Convenţia 
Internaţională UNESCO în anul 1978, protejat conform 
legislaţiei internaţionale şi asociat cu înscrisul în limba 
română şi în două limbi de circulaţie internaţională, 
prevăzut în anexa nr. 4 la ordin.

Inscripţionarea monumentelor istorice
4. Inscripţionarea monumentelor istorice va cuprinde 

succint principalele date din evoluţia monumentului istoric, 
conform anexei nr. 5 la ordin.

5. Inscripţionarea monumentelor istorice având la bază 
texte avizate de organisme sau instituţii ştiinţifice de

specialitate se avizează de Comisia Naţională a 
Monumentelor Istorice, prin comisiile regionale ale 
monumentelor istorice în a căror rază teritorială se află 
monumentele istorice respective.

Amplasare şi execuţie
6. însemnele distinctive, sigla şi inscripţionarea se 

asociază independent sau pe acelaşi suport ori panou de 
marcare a monumentului istoric, după caz, conform 
exemplelor din anexele nr. 6, 7 şi 8 la ordin.

7. în cazul monumentelor istorice situate în localităţile 
rurale sau urbane, marcarea se realizează la loc vizibil, 
lângă numerele poştale, pe suporturi modulate în funcţie de 
proporţiile numerelor poştale.

8. în cazul monumentelor istorice situate în localităţi sau 
în extravilan, în funcţie de amplasament, de existenţa unei 
incinte ori a unei suprafeţe de teren aferente, de contextul 
urbanistic sau de amplasarea într-un peisaj natural, 
inscripţionarea şi marcarea monumentelor istorice se pot 
face pe împrejmuire, la limita proprietăţii, în incintă sau în 
zona de protecţie, în zona căii de acces spre monumentul 
istoric, urmărindu-se realizarea marcajului la o scară 
favorabilă şi amplasarea sa într-o zonă care să nu 
obtureze culoarul de percepere a construcţiilor-monument 
istoric.
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9. însemnele distinctive, siglele şi inscripţionarea se 
execută din tablă emailată în culori alb 100% şi maron 
pantone 291 C 100% sau, după caz, din alte materiale 
durabile, rezistente la intemperii: piatră, marmură, metal, 
prelucrat, plexiglas şi altele asemenea.

10. însemnele distinctive, siglele şi inscripţionarea se 
amplasează cu avizul şi cu asistenţa de specialitate a 
Serviciului de monumente istorice din cadrul direcţiei 
judeţene pentru cultură, culte şi patrimoniul cultural 
naţional, respectiv a municipiului Bucureşti, în a cărei rază 
teritorială se află monumentele istorice respective.

Atribuţii şi control
11. Primarii asigură prin aparatul propriu de specialitate 

şi în colaborare cu direcţia pentru cultură, culte şi 
patrimoniul cultural naţional judeţeană, respectiv a

municipiului Bucureşti, aplicarea însemnelor distinctive şi a 
siglelor de monumente istorice şi controlează întreţinerea 
lor de către proprietar.

12. Serviciul de monumente istorice din cadrul direcţiei 
judeţene pentru cultură, culte şi patrimoniul cultural 
naţional, respectiv a municipiului Bucureşti, colaborează cu 
autorităţile administraţiei publice locale şi asigură asistenţa 
de specialitate pentru marcarea şi inscripţionarea 
monumentelor istorice.

13. Ministerul Culturii şi Cultelor controlează amplasarea 
însemnului distinctiv care atestă regimul de monument 
istoric, în vederea protejării sale în timp de pace sau de 
conflict armat.

14. Proprietarii monumentelor istorice au obligaţia să 
permită montarea şi să întreţină însemnul şi sigla de 
monument istoric.

ANEXA Nr. 2*)

MONUMENT ISTORIC 
Monument historique 
H istoric m on u m e n t

ANEXA Nr. 3*)

ANEXA Nr. 4*)

*) Anexele nr. 2—4 sunt reproduse în facsimil.



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 220/16.111.2005 13

ANEXA Nr. 5

Conţinutul plăcii explicative de inscripţionare pentru monumente istorice arheologice:

— tipul monumentului arheologic (cetate, necropolă, aşezare, teii, tumul etc.);
— numele antic al sitului/coordonatele geografice actuale;
— codul în Lista monumentelor istorice/codul RAN;
— încadrarea cronologică;
— scurtă descriere (circa 20 de cuvinte).

Conţinutul plăcii explicative de inscripţionare pentru monumente istorice de alte tipuri:

— tipul monumentului (casă, biserică, cetate etc.);
— denumirea actuală/denumirea anterioară (dacă este cazul);
— codul în Lista monumentelor istorice;
— datare;
— scurtă descriere (circa 20 de cuvinte).

ANEXA Nr. 6*)

MONUMENT ISTORIC 
Monument historique 
Historic monument

Placa
inscripţionare

B

') Anexa nr. 6 este reprodusă în facsimil.



Palatul
M ogoşoaia

MONUMENT ISTORIC 
Monument historique 
Historic monument

Inscripţionare
Română

nscriptionare
Franceză

nscriptionare
Engleză

) Anexa nr. 7 este reprodusă în facsimil.
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Inscripţionare
Franceză

Inscripţionare
Engleză

Inscripţionare

Mănăstirea Cozia
MONUMENT ISTORIC 
Monument historique 
Historic monument

Romana

M
O

N
ITO

R
U

L O
FIC

IAL A
L R

O
M

ÂN
IEI, 
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Cetatea  
Costeşti Blidaru

Inscripţionare
Română

Inscripţionare
Franceză

nscriptionare
Engleză

.*) Anexa nr. 8 este reprodusă în facsimil.
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Inscripţionare
Engleză

. xONUJ Mq. 
^  V<

Manastirea
Humor

0£ • PAT̂

Inscripţionare Inscripţionare
Română Franceză
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P R E Ţ U R I L E
publicaţiilor legislative pentru anul 2005 

— pe suport tradiţional —

Nr.
crt. Denumirea publicaţiei

Valoarea
abonamentului

anual
— lei vechi/lei noi - Trim. I

Valoarea
abonamentului trimestrial 

-  lei vechi/lei noi -
Trim. II Trim. III Trim. IV

1. M on ito ru l O fic ia l, Partea I, în  lim ba rom ână 12 .340 .000 /1 .234 3.085 .000 /308 ,5 3 .085 .000 /308 ,5 3 .085 .000 /308 ,5 3 .085 .000 /308 ,5

2. M on ito ru l O fic ia l, Partea I, în  lim ba rom ână, 
num ere  bis*)

2 .135 .000 /213 ,5 — — — —

3. M onito ru l O fic ia l, Partea I, în  lim ba m agh iară 9 .480 .000 /948 2 .370 .000 /237 2 .370 .000 /237 2.370 .000 /237 2 .370 .000 /237

4. M on ito ru l O fic ia l, Partea a ll-a 15 .000 .000 /1 .500 3.750 .000 /375 3.750 .000 /375 3.750 .000 /375 3 .750 .000 /375

5. M on ito ru l O fic ia l, Partea a lll-a 3 .040 .000 /304 760.000 /76 760.000 /76 760 .000 /76 760 .000 /76

6. M on ito ru l O fic ia l, Partea a IV-a 12.820 .000 /1 .282 3.205 .000 /320 ,5 3 .205 .000 /320 ,5 3 .205 .000 /320 ,5 3 .205 .000 /320 ,5

7. M on ito ru l O fic ia l, Partea a V l-a 11.820 .000 /1 .182 2.955 .000 /295 ,5 2 .955 .000 /295 ,5 2 .955 .000 /295 ,5 2 .955 .000 /295 ,5

8. C o lec ţia  Leg is la ţia  Rom ânie i 3 .130 .000 /313 782 .500 /78 ,25 782 .500 /78 ,25 782 .500 /78 ,25 782 .500 /78 ,25

9. C o lec ţia  de hotărâri a le  G uvernu lu i şi a lte 
acte  norm ative

5 .190 .000 /519 1.297 .500 /129 ,75 1 .297 .500 /129 ,75 1 .297.500/129,75 1.297 .500 /129 ,75

10. R eperto riu l ac te lo r norm ative 800 .000 /80 — - - -

11. D ecizii a le  C urţii C onstitu ţiona le 565 .000 /56 ,5 — - - -

12. Ediţii tr ilingve 3 .000 .000 /300 - - — —

*) Cu excepţia numerelor bis în care se publică acte cu un volum extins şi care interesează doar un număr restrâns de utilizatori.

Toate publicaţiile Regiei Autonome „Monitorul Oficial“ sunt purtătoare de T.V.A. în cotă de 9%, aceasta fiind 
inclusă în preţul de abonament.

Pentru siguranţa clienţilor, abonamentele la publicaţiile Regiei Autonome „Monitorul Oficial“ se pot efectua prin 
următorii difuzori:

♦  COMPANIA NAŢIONALĂ „POŞTA ROMÂNĂ" -  S.A.
♦  RODIPET -  S.A.
♦  INTERPRESS SPORT -  S.R.L.

♦  PRESS EXPRES -  S.R.L.

♦  M.T. PRESS IMPEX -  S.R.L.

♦  INFO EUROTRADING -  S.A.

♦  ACTA LEGIS -  S.R.L.

♦  CURIER PRESS -  S.A.

♦  MIMPEX -  S.R.L.

♦  CALLIOPE -  S.R.L.

♦  ASTOR-MED -  S.R.L.

♦  ART ADVERTISING -  S.R.L.

♦  ZIRKON MEDIA -  S.R.L.

— prin oficiile sale poştale
— prin toate filialele
— Bucureşti, str. Hristo Botev nr. 6 

(telefon/fax: 313.85.07; 313.85.08; 313.85.09)
— Otopeni, str. Flori de Câmp nr. 9 

(telefon/fax: 221.05.37; 0745.133.712)
— Bucureşti, bd. Basarabia nr. 256 

(telefon/fax: 255.48.15; 255.48.16)
— Bucureşti, Splaiul Independentei nr. 202A 

(telefon/fax: 212.73.54)
— Bucureşti, str. Banul Udrea nr. 10,

(telefon/fax: 411.91.79)
— Braşov, str. Traian Grozăvescu nr. 7 

(telefon/fax: 0268/47.05.96)
— Hunedoara, str. Ion Creangă nr. 2, bl. 2, ap. 1 

(telefon/fax: 0254/71.92.43)
— Ploieşti, str. Candiano Popescu nr. 36 

(telefon/fax: 0244/51.40.52, 0244/51.48.01)
— laşi, str. Sucidava nr. 2, bl. U2, sc. C, ap. 2 

(telefon/fax: 0232/27.91.76, 0232/25.84.27)
— Râmnicu Vâlcea, str. Regina Maria nr. 7, bl. C1, sc. C, mezanin II 

(tel. 0250/73.54.75, 0744.50.90.99)
— Bucureşti, str. Călin Ottoi nr. 29

(tel. 250.52.77, 250.22.94, fax 250.56.30)
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